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Qgget t o:
IVA - Applicazione del sistema del reverse-charge nel settore dell'edilizia.

Articolo 1, comm 44, della legge finanziaria per il 2007 (legge n. 296 de
27 di cenbre 2006).

Test o:
I NDI CE
PREMESSA
1. DECORRENZA
2. | NDI VI DUAZI ONE DEL SETTORE EDI LE
3. CONTRATTI | NTERESSATI DAL SI STEMA DEL REVERSE- CHARGE
4. RI MBORSO E COVPENSAZI ONE DI ECCEDENZE DETRAI BI LI
5. RAPPORTI ASSQOCI ATI VI
PREMESSA

L'art. 1, comma 44, della legge finanziaria per il 2007, ha sostituito
il sesto conma dell'art. 17 del D.P.R n. 633 del 1972, prevedendo che il
meccani sno del |l 'inversione contabile (cosiddetto reverse-charge) si applichi
a talune prestazioni di servizi rese nel settore edile, nonche' ad ulteriori
fattispecie, per le quali ultime e necessaria |la preventiva autorizzazi one
da parte dei conpetenti organi dell' Uni one europea.

In particolare, per quanto riguarda il settore edile la lett. a) de
citato art. 17, sesto comm, dispone che il reverse-charge si applica "a)

alle prestazioni di servizi, conpresa |la prestazione di manodopera, rese ne
settore edile da soggetti subappaltatori nei confronti delle inprese che
svolgono | "attivita' di costruzione o ristrutturazione di immbili ovvero
nei confronti dell'appaltatore principale o di un altro subappaltatore".

A differenza di quanto previsto in relazione alle altre fattispecie
introdotte dalla finanziaria nelle lettere b), c), d), dell'art. 17, sesto

comma, del D.P.R n. 633 del 1972 concernenti, in sintesi, |e cessioni
inerenti la telefonia radionobile, i personal computer e i prodotti |apide
direttanente provenienti da cave o] nmniere, | " appl i cazi one de
reverse-charge nel canpo dell e costruzi oni non e' subordinata ad

autorizzazioni comunitarie. Co in quanto l'art. 1, n. 7) lett. i) della
direttiva 24 luglio 2006, n. 69, pubblicata nella gazzetta ufficiale
del | ' Uni one europea del 12 agosto 2006, concernente talune msure aventi lo

scopo di senplificare la riscossione dell'inposta sul valore aggiunto e di
contribuire a contrastare |la frode o |'evasione fiscale, consente agl
stati di adottare tale msura in relazione alle prestazioni di servizi di
costruzi one, inclusi [ servi zi di riparazione, pulizia, manutenzione,
nodifica e denolizione relative a beni imobili nonche' alla consegna de
[ avori immobiliari considerati "cessioni di beni".

L' appl i cazi one del meccanisno dell'inversione contabile conporta che
il destinatario della cessione o della prestazione, se soggetto passivo
d' i nposta nel territorio dello St at o, sia obbligato all'assolvinmento
del |l "inmposta, in luogo del cedente o del prestatore.

In deroga, infatti, al principio di carattere generale secondo cui
debitore d'inposta nei confronti dell'erario, ai fini IVA e il soggetto
che effettua |a cessione di beni o la prestazione di servizi, per le
operazioni previste dall'art. 17, sesto conma, debitore d'inposta e' i
soggetto passivo nei cui confronti tali operazioni sono rese. Per tale
fattispecie, pertanto, i prestatori dei servizi sono tenuti ad enettere
fattura senza addebito d'inposta, con |'osservanza delle disposizioni di cui
agli articoli 21 e seguenti del D.P.R n. 633 e con |'indicazione della
norma che prevede |'applicazione del reverse-charge (art. 17, sesto comm);
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il coomittente dovra' integrare la fattura con |'indicazione dell'aliquota e
della relativa inposta e ad annotarla nel registro delle fatture enesse o in
quell o dei corrispettivi, di cui agli articoli 23 o 24, entro il nese di

ricevinento ovvero anche successivanmente, ma conmunque entro quindici giorn
dal ricevinento e con riferinmento al relativo nese; |o stesso docunento, ai
fini della detrazione, €' annotato anche nel registro degli acquisti di cui
all'articolo 25.

Il meccani sno del reverse-charge non trova applicazione per le
prestazioni rese da soggetti che operano in reginme di franchigia previsto
per i contribuenti mnmnin dall'art. 32-bis del D.P.R n. 633 del 1972

(introdotto, a partire dal 1 gennaio 2007, dall'art. 37, commi da 15 a 17
del decreto-legge 4 luglio 2006, n. 223, convertito dalla |egge 4 agosto
2006, n. 248) i quali sono esonerati dal versanento dell'inposta e dagl
altri adenpinenti previsti dal D.P.R n. 633 del 1972 ad eccezi one degl
obblighi di nunerazione e conservazione delle fatture di acquisto e delle
bol I ette doganali, dell'obbligo di certificazione e conunicazione telematica
dei corrispettivi all'Agenzia delle Entrate e degli obblighi previsti per le
operazioni intracomunitarie. Per le prestazioni di servizi effettuate in

regine di franchigia, infatti, il comrttente non puo' assunere il ruolo di
debitore d'inposta, dal nmonmento che, in base al disposto normativo, per tal

operazioni |'inposta non deve essere versata. E previsto, tuttavia,
| 'obbligo di certificazione del corrispettivo, che dovra essere adenpiuto
dal prestatore senza recare |'addebito dell'inposta. Peraltro, qualora si
dovesse verificare | 'i pot esi (invero al quant o i npr obabi |l e), che il

contribuente minino (che opera in reginme di franchigia di cui al citato art.
32-bis del D.P.R n. 633 del 1972) dovesse assunere la veste di conmittente

dei servizi in discorso, la fattura enessa nei suoi confronti in regine di
reverse-charge, conporta |'obbligo di i nt egrazi one della fattura e
versanento dell'inposta entro il giorno 16 del nese successivo a quello di

ef fettuazi one dell ' operazione, <cone gia" chiarito nella circolare n. 28/ E
del 4 agosto 2006 al punto 52.5.

Si ritiene opportuno precisare, infine, che le fatture enesse in
appl i cazione del regine del reverse-charge, essendo riferite ad operazioni
soggette ad inposta, anche se con il particolare nmeccanisno della inversione
contabile, sono esenti dall'inposta di bollo, in applicazione del criterio
di alternativita'.

1. DECORRENZA

L' appl i cazi one del reverse-charge nell'anbito del settore edile era
stata inizialnmente prevista dall'art. 35, comma 5, del decreto |egge n. 223
del 4 luglio 2006 convertito dalla legge 4 agosto 2006, n. 248, che,
tuttavia, non ha trovato applicazione in quanto |'entrata in vigore della

norma era rinviata alla data in cui la Conmssione europea ne avesse
autorizzato |'adozione da parte dello Stato italiano. _
La legge finanziaria, nodificando |'art. 17, sesto comma, ha di fatto

introdotto (nediante la fornulazione della lettera a) una nuova previsione
normativa con |a quale dispone |'applicazione del sistema del reverse-charge
alle prestazioni rese per la realizzazione di appalti aventi ad oggetto

opere edili. Tale previsione, in assenza di uno specifico ternmine di
decorrenza, trova applicazione dal 1 gennaio 2007, data di entrata in
vigore della nedesima legge finanziaria, e, pertanto, il neccanisno
dell"inversione contabile si rende applicabile alle operazioni per |e qual

a partire da tale data sara' enessa fattura, o sara' effettuato il pagamento

del corrispettivo o di parte di esso.

Si ritiene, tuttavia, che possano considerarsi enesse correttanmente anche
le fatture per le quali, a seguito dell'entrata in vigore della direttiva
conunitaria n. 69 del 2006, le nodalita dell'inversione contabile siano
state applicate anteriornmente al 1 gennai o 2007. Cio' al fine di tutelare
il legittino affidamento sulla vigenza della norna recata dall'art. 35,
comma 5, del decreto |legge n. 223 del 2006, suscitato nei contribuenti dalla
i ntroduzi one della ri chi amat a normativa conunitaria, nelle nore della
richiesta dell'autorizzazione degli Ogani comunitari, prevista dallo stesso
art. 35.

2. I NDI VI DUAZI ONE DEL SETTORE EDI LE
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| soggetti destinatari della nodalita' di assolvinento dell'inposta in
di scorso, secondo quanto previsto dall'art. 17, sesto comm, lett. a),
devono essere individuati in relazione alle prestazioni rese nell'anbito de

settore edile.
Pertanto, anche alla luce della direttiva CE del 24 luglio 2006 n. 69,

che consente agli Stati di prevedere |'applicazione del reverse-charge alle
prestazioni di servizi di costruzione (estesi fino a conprendervi anche
servizi di pul i zi a), si deve ritenere che il settore edile, cui fa
riferimento la normativa nazionale, vada identificato nell' attivita' di
costruzi one.

In particolare, per delimtare, sulla base di criteri oggettivi, le
prestazioni per |le quali deve essere adottato il sistema del reverse-charge

occorre fare riferimento alla tabella di classificazione delle attivita’
econom che ATECCFI N (2004), che deve essere utilizzata dai contribuenti

negli atti e nelle dichiarazioni da presentare all' Agenzia delle Entrate, ed
alle relative note esplicative, entranbe consultabili sul sito

WWwW. agenzi aentrate.it <http://ww. agenzi aentrate.it>.

La sezione F della richiamata tabella indica i codici riferiti alle
attivita' di "Costruzioni" |le quali, secondo I|e indicazioni fornite dalle
note esplicative, conprendono:

- i lavori generali di costruzione,

- [ | avori speci al i di costruzione per edifici e opere di

i ngegneria civile,

- i lavori di conpletanento di un fabbricato,

- i lavori di installazione in esso dei servizi.

Sono inclusi, inoltre, i nuovi lavori, le riparazioni, i rinnovi e
restauri, le aggi unt e e le alterazioni, la costruzione di edifici e
strutture prefabbricate in cantiere e anche | e costruzioni tenporanee.

I lavori generali di costruzione riguardano |la costruzione di all oggi
edifici adibiti ad wuffici, negozi, edifici pubblici, edifici agricoli ecc.,
nonche' la costruzione di opere del genio civile cone autostrade, strade,
ponti, gallerie, strade ferrate, canpi di aviazione, porti e altre opere

idrauliche, la costruzi one di sistemi di irrigazione e di fognatura,
inmpianti industriali, condotte e linee elettriche, inpianti sportivi ecc..

Rest ano escl use da tale anbito alcune attivita' che, anche se
attinenti alla realizzazione di edifici, quali, ad esenpio, la installazione
e manutenzione di prati e giardini, la costruzione o installazione di
attrezzature industriali, non sono conprese nella sezione F in quanto non si

sostanziano in attivita' edilizie.

Di versamente da quanto previsto nella direttiva conunitaria n. 69 de
2006, inoltre, ai sensi dell'art. 17, sesto comra, non sono soggette al
reverse-charge le attivita' di pulizia di immobili, in quanto dette
attivita', non conprese nei codici della sezione F, non sono espressanente
nmenzi onate dalla normativa nazi onal e.

Si fa presente che sono tenuti alla applicazione del reverse-charge i
subappaltatori che svolgono, anche se in via non esclusiva o preval ente,

attivita' identificate dai codi ci ATECOFIN riferiti all a sezi one
"Costruzioni". Logicanmente | "obbligo attiene alle sole prestazioni rese
nell"anmbito delle nedesine attivita' edili ed e escluso, come chiarito in
premessa, per i soggetti che operino nel reginme di franchigia previsto per i
contribuenti minim.
3. CONTRATTI | NTERESSATI DAL S| STEVA DEL REVERSE- CHARCE
L' estensi one del rmeccanisno dell'inversione contabile alle prestazioni

di servizi rese nel settore edile da soggetti subappaltatori nei confronti
di inmprese che svolgono attivita' di costruzione e ristrutturazione di

imobili, ovvero nei confronti dell"appaltatore principale o di un altro
subappal tatore, inpone di verificare |'anbito oggettivo di applicazione
del | a di sposi zi one.

Si precisa in prenmessa che, considerato il tenore letterale della
norma, il regime del reverse-charge va applicato nelle ipotesi in cu
soggetti subappaltatori rendono servi zi ad i nprese del comparto
dell"edilizia che si pongono quali appaltatori o, a loro volta, qual
subappaltatori, in relazione alla realizzazione dell'intervento edili zio.
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Per converso, il regine dell'inversione contabile non si applica alle
prestazioni rese direttanente, in forza di contratti d appalto, nei
confronti di inprese di costruzione o di ristrutturazione.

Si ritiene, peral tro, che, ai fini del | " appl i cazi one del
reverse-charge, i servi zi forniti ai soggetti appaltatori o ad altri

subappal tatori assumano rilevanza non solo se resi sulla base di un
contratto riconducibile alla tipologia dell'appalto ma anche se effettuati
in base ad un contratto di prestazi one d' opera.

Cone e noto, la differenza fondanentale tra il contratto d' appalto e
quel 1 o d' opera riflette e differenti caratteristiche strutturali e
di mensi onali dell'inpresa. Ent r ambi [ contratti hanno in comune
| " assunzione, nei confronti di un committente, di un'obbligazione avente ad
oggetto |l a realizzazi one, dietro corrispettivo, di un'opera o di un
servizio. Sono, inoltre, elenmenti conuni ai due contratti |'assenza de
vincolo di subordinazione e |[|'assunzione di rischio da parte di chi esegue
| a prestazione. La differenza fondanentale tra i due contratti riguarda,
i nvece, la ci rcostanza che nell'appalto |'esecutore si avvale di una
struttura organi zzativa t endenzi al nent e articolata nentre, nel secondo,
prevale |"attivita' | avorativa del prestatore secondo il nmodul o
organi zzativo della piccola inpresa

C o' prenesso, occorre consi derare che l a norma in commento,
speci fi cando che sono incluse nel canpo di applicazione del reverse-charge
|l e prestazioni di manodopera, di fatto estende |'obbligo dell'inversione
contabile anche alle prestazioni di servizi dipendenti da contratti d' opera
di cui all'art. 2222 del c.c..

Il riferimento alle prest azi oni di nmanodoper a, in particolare
abbraccia sia |'ipotesi in cui |"attivita' del subappaltatore consiste ne
fornire la manodopera dei dipendenti, sia la diversa ipotesi in cui detta
attivita' consista nel rendere direttanente |la propria opera.

Ne consegue <che, in generale, il reverse-charge trova applicazione
anche in relazione ai servizi resi nel settore edile sulla base di contratti
d' opera e cioe' in base a contratti in cui il lavoro personale de
prestatore risulta preval ente ri spetto alla organizzazione dei nmezz
approntati per l|la esecuzione del servizio.

I n ogni caso, restano escluse dal reverse-charge |le prestazioni
d opera intellettuale, rese da professionisti (ad es. prestazioni rese da
i ngegneri, architetti, geonetri, etc.), che per la loro natura non possono
essere definite come prestazi oni di manodopera, e risultano conunque
estranee alle ti pol ogi e di attivita' considerate dalla norma, che si
estrinsecano in apporti materiali che concorrono alla realizzazione de
manuf att o.
Devono ritenersi, inoltre, escluse dal reverse-charge le forniture di
beni con posa in opera poiche' tali operazioni, nelle quali |a posa in opera

assume una funzione accessoria rispetto alla cessione del bene, ai fini IVA
costituiscono cessioni di beni e non prestazioni di servizi.

4. Rl MBORSO E COMPENSAZ|I ONE DI ECCEDENZE DETRAI BI LI

Il cooma 6 bis, dell'art. 35 del decreto Ilegge n. 223 del 2006 ha
esteso la facolta' di chiedere il rinborso dell'eccedenza detraibile
risultante dalla dichiarazione annuale IVA anche alle ipotesi in cui, nel
settore edile, siano rese |le prestazioni di servizi assoggettate al regine
del reverse-charge. A tal fine e stato inserito nell'art. 30, terzo comm,
lettera a), del D.P.R n. 633 del 1972, che prevede la possibilita di

chiedere il rinborso nelle ipotesi in cui vengano esercitate "esclusivanente
0 preval entenente attivita' che conportano |'effettuazione di operazioni
soggette ad inposta con aliquote inferiori a quelle dell'inposta relativa
agli acquisti e alle inportazioni"” il richiam al sesto comm dell"'articolo

17. G o' conporta che |le operazioni attive fatturate senza applicazione
d inmposta da parte del subappaltatore vengono di fatto qualificate, ai fini
in esane, cone operazioni ad "aliquota zero"

L' eccedenza annual e d' inposta detraibile, puo' essere chiesta a
rinmborso ai sensi dell'art. 30, coma 3, lett. a) del DDP.R n. 633 de
1972, qual ora | "aliquota medi anent e applicata sugli acquisti e sulle
i mportazioni superi quella nedianente applicata su tutte I|e operazioni
attive effettuate, conprese le operazioni in esanme, da conteggiare ad
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al i quota zero, maggi orata del 10 per cento.

In presenza di tale condizione i contribuenti che abbiano effettuato
escl usi vanente o preval entenente operazioni attive ad aliquote piu basse
rispetto a quelle gravanti sugli acquisti e sulle inportazioni, possono
inoltre chiedere, ai sensi art. 38-bis, secondo comma, del D.P.R n. 633 de
1972, il rinborso del credito IVAin relazione a periodi inferiori all'anno.

L'art. 35, comma 6-ter del decreto |legge n. 223 del 2006 di spone che
resta ferma, per i soggetti che fatturino le prestazioni edili in reginme di
reverse-charge, la possibilita’ di effettuare |a conpensazione infrannuale
del credito IVA  con altri tributi e <contributi, nel limte di euro
516. 456,90 (art. 34, |. 388/2000), ai sensi dall'articolo 8 comm 3, de

regol anento approvato con D.P.R 14 ottobre 1999, n. 542.
Si deve ritenere che la norna recata dal decreto |legge, nel ribadire

che I'istituto della conpensazione costituisce una nodalita' per il recupero
del credito IVA (che energe in corso d anno) alternativa rispetto alla
richiesta di ri mborso i nf rannual e, conferma che anche ai fini della

conmpensazi one devono sussistere le condizioni richieste dal richiamto art.
30 del D.P.R n. 633 del 1972 per ottenere il rinborso

Il comma 6-ter, prevede, infine, che Ila conpensazione possa essere
ef fettuata nel limte di un mlione di euro, anziche' nel limte di
516. 456,90 euro, qualora il volune d affari registrato nell'anno precedente
sia costituito per almeno |'80 per cento, da prestazioni rese in esecuzione
di contratti di subappalto. 1l richianpo della norma all'art. 34, |egge 388
del 2000 che indica 1 I|imti nmassim dei «crediti dinposta conmpensabi l
ovvero rinborsabili, fa ritenere che detto limte sia innalzato, oltre che
per |a conmpensazi one, anche per il rinborso annuale dell'inposta, ne

rispetto delle condizioni previste dall'art. 30.
5. RAPPORTI ASSOC! ATI VI

Il reverse charge non trova applicazione in relazione alle prestazioni
rese nell'anbito di taluni rapporti associativi, cone ad esenpi o:
nella ipotesi in cui la societa" consortile assune |la funzione di
coor di nanent o per | a gestione wunitaria del lavoro e procede a
ribaltamento dei costi alle societa" consorziate consentendo |oro di
concorrere alle spese in base alle rispettive quote di partecipazi one;

nelle ipotesi in cui il consorzio di cooperative, affidi
- |"esecuzione dei lavori ai soci. _ o _ _
Si ritiene, in linea generale che i rapporti posti in essere all'interno de

consorzi e del l e altre strutture associative analoghe non configurino
subappalti o ipotesi affini

(0]
(0) (0]

Le Direzioni Regionali wvigileranno sulla corretta applicazione delle
presenti istruzioni.
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